Urbanisti¢ni svet za Ljubljano Staliscée 11 1

Urbanisti€ni svet za Ljubljano
pri

Drustvu arhitektov Ljubljana (DAL)

Karlovska 3 / SI-1001 Ljubljana

t 012527930

f 012527931

e drustvo.arhitektov.lj@siol.net

w www.drustvo-arhitektov-lj.si

datum: 25. 2. 2008

StaliS¢e 11 o urbanisti¢nih posegih v Ljubljani

Poglobitev zeleznice in PotnisSki center
v Ljubljani

Sirse in ozje obmodje ljubljanskega zelezniskega prometnega vozli$éa ze veé
kot sto let predstavlja gordijski vozel ljubljanskega urbanizma. Je najvedji
prostorski problem (razpoka) in hkrati najvecji razvojni potencial (vezivo)
mesta.

Po stoletju strokovnega prepri¢evanja (politike, zelezni€arjev in drugih), da je
za celovito celjenje (»ozdravitev«) Ljubljane zelezniSke tire potrebno spraviti
pod zemljo, je danes pravi (in zadnji) ¢as, da se Slovenija in Ljubljana tega
kompleksnega projekta lotita nemudoma in usklajeno. Poglobitev zelezniSke
infrastrukture in izgradnja sodobnega prometnega, poslovnega, upravnega in
stanovanjskega srediS€a Ljubljane (nad njo) namre€ ne resuje le arhitekturnih
in urbanisticnih, prometnih in prostorskih problemov prestolnice, temvec¢
predstavlja tudi izjemen ekonomski in gospodarski izziv drzave in mesta.

Ker sta tako globalna kot tudi lokalna konstelacija za ta projekt stoletja
optimalni (Sirok strokovni konsenz s prepri€ljivimi argumenti, nac¢elna
pripravljenost posameznih akterjev za poseg, velike moznosti sofinanciranj,
koridor hitre zeleznice, evropske usmeritve, ki take posege podpirajo,
predsedovanje EU, ve¢€ kot le pozitivho »cost-benefit« razmerje, sinergi€ni
ekoloski ucinki...), zdaj nujno potrebujemo usklajeno politicno voljo ter
transparentno odlo¢anje z vrhunskim strokovnim naértovanjem in odliéno
izvedbo.

Zato pozivamo drzavo (vlado in pristojna ministrstva) in Mestno ob¢ino
Ljubljana, da takoj ukrepata:

a) Usklajeno pristopita k izdelavi drzavnega lokacijskega nacrta za
poglobitev zelezniskih tirov skozi Ljubljano;

b) ustanovita skupen »projektni svet« (interdisciplinarne in medresorske
sestave), ki bo projekt (problematiko ljubljanskega prometnega vozliS¢a)
vodil in usmerijal, se z njim ukvarjal strokovno, intenzivno, kontinuirano
in transparentno.

Predlagamo, da se takoj sprejmejo in uveljavijo nasledniji sklepi:
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- projektni svet naj predlaga, MOL in RS pa sprejmeta potrebne ukrepe, da ne
bo priSlo do nepopravljivih napak, ki bi oteZzevale ali onemogocale dolgoro¢no
smiselne resitve s poglobljeno Zeleznico (kot n.pr. projekt Emonike idr.)

- vsi postopki in dokumenti, ki so povezani z izgradnjo PCL in poglobitvijo
Zeleznice, naj bodo transparentni in javni

- za urbanisti¢ne in arhitekturne resitve vseh ureditev, objektov, in naprav naj
se razpiSejo javni urbanisti¢no-arhitekturni natecaji

- aktualen zazidalni nacrt naj se spremeni v skladu z novimi zahtevami, ki
bodo izhajale iz drzavnega lokacijskega nacrta poglobitve

Obrazlozitev

1. Kaj pravzaprav dosezemo s projektom poglobitve zelezniskih tirov v
Ljubljani (povzetek kljuénih u€¢inkov projekta):

S poglobitvijo Zeleznice pridobijo vsi partnerji, mesto, drzava in Zeleznica, saj reSuje
urbanisti¢ne in razvojne probleme Ljubljane (prestolnice drzave), je v skladu s cilji
prostorskega razvoja drzave in ponuja priloznosti za aktiviranje »mrtvega kapitala« sedaj
zasedenih zemljiS¢. Koristi so bistveno vecje od stroskov in to velja za vsakega od
udelezenih partnerjev.

Sledi okvirna delitev prednosti po sklopih za posamezne partnerje v projektu:
1.1 Prednosti poglobitve, s katerimi pridobi predvsem mesto Ljubljana:

- sprosti se blokirana mestna prometna mreza, ki Ljubljano deli in z dnevnimi zastoji tudi
hromi. Po poglobitvi postane prometna mreza povezana in preto¢na.

-le s poglobitvijo Zelezniskih tirov je mogoce urediti sodobno intermodalno prometno sredis¢e
za zelezniski, avtobusni, avtomobilski in javni mestni promet brez problematicnih krizanj ter
nad njim vzpostaviti novo poslovno, upravno, stanovanjsko in simbolno sredi§¢e mesta, ki bo
povezalo druge mestne predele

-Ljubljana se nahaja na preseciSc€u 5. in 10. transevropskega koridorja in skoznjo bo hitra
Zeleznica pripeljala le, Ce bo v veliki meri Sla pod zemljo, saj pri nas zaradi zahtevnosti
terena in zahtevanih hitrosti lahko poteka predvsem skozi predore (pod zemljo) in bi tudi v
Ljubljani verjetno po nekdaniji varianti B-54 potekala skozi predor pod Roznikom ter
podaljSano pod Tivolijem in Celov§ko cesto skozi celotno obmogje PCL, kjer bi se Stevilo
tirov lahko bistveno zmanjSalo (na cca 6 tirov)

-po mnenju prometnih strokovnjakov naj bi za sodobno urejen potniski promet za Ljubljano
zadoscCalo ze 6 tirov (danes 16, po regulacijskem predlogu iz leta 1995 pa Se precej vec)

-umik infrastrukture pod zemljo odpre ogromen sklenjeni kompleks zazidljivih zemljis¢ za
reurbanizacijo SirSega sredis¢a (cityja) Ljubljane (230 000m2 na lokaciji postaje, 240 000m2
preko Dunajske ceste med Sisko in BeZigradom, skupaj 470 000m2, danas$nji nadrt pa
omogoca zidavo le na cca 130 000 m2 zemljiS¢)

-odprtje tako velikih razvojnih povrsin v SirSem srediS¢u lahko obrne stihijski, koli€inski in
eksplozivni prostorski pritisk na obrobje (suburbanizacija), ki povzro€a gospodarske,
druzbene in ekoloSke probleme, v kakovosten notranji razvoj urbane strukture
(reurbanizacija)
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- razvoj »cityja« na pridobljenih povrsinah tudi zmanjsa pretirane pritiske predimenzioniranih
novih gradenj na zgodovinsko jedro (primeri Kolizej, Sumi, llirija...) in jih preusmeri na to
obmocdje

- zato tudi spodbudi celovito prenovo kulturne dediScine notranje stare Ljubljane in omogodi
nov polet kulture, poslovnosti in turizma

- skozi ravnovesje ekonomskega, socialnega in ekoloSkega razvoja omogoca celovit urbani
razvoj s poudarkom na Zlahtni urbanosti in arhitekturni kakovosti (Resolucija Evropskega
sveta 2001)

- odpre se najvedji razvojni projekt javno zasebnega partnerstva, spodbudi nov razvojni
ciklus tako v mestu, kot tudi v drzavi

-Ljubljana se s poglobitvijo zeleznice (in z neposredno zeleznisko povezavo z mrezo ostalih
evropskih prestolnic) vklju€i v zdrav tekmovalni ciklus med evropskimi mesti, povrne si
podobo sodobne prestolnice, Slovenija pa znaaj moderne evropske drzave z vizijo.

1.2 Prednosti poglobitve, s katerimi pridobi predvsem drzava Slovenija:

- ob zaklju¢ku avtocestnega programa bo drZzava morala okrepiti vzdrzevanje in razvoj
zelezniske infrastrukture ter javnega prometa nasploh

-poglobitev Zeleznice v Ljubljani pa bo $e dodatno vzpodbudila razvoj slovenskega
gradbenistva in ostalih segmentov gospodarstva ter poslovnosti od nepremi¢ninskega trga
preko banénistva do urbanizma in arhitekture

- strategija prostorskega razvoja Slovenije v smernicah dolgoro¢nega razvoja zelezniSkega
omrezja izpostavlja tudi navezovanje na evropsko » TEN« infrastrukturno omrezje,
nadgradnjo 5. In 10. vseevropskega prometnega koridorja skozi Slovenijo, hkrati pa
zelezniSkemu javnem prometu nasploh. Ljubljano definira kot mednarodno in nacionalno
prometno vozlis€e, skozi katerega poteka hitra zelezniSka povezava (na obmocju mesta pa
je predviden tudi prometni terminal mednarodnega pomena)

- poglobitev ni toliko strosek, kot je predvsem vlozek kapitala z najvecjo presezno vrednostjo,
kajti nikjer drugje v Ljubljani (Sloveniji) ne moremo na primernejSem mestu odpreti vec
centralnih mestnih povrsin (in s tem graditi tako poslovne, kot tudi stanovanjske povrSine, z
odprtimi javnimi prostori in parki vred; ter tako odpreti nova delovna mesta)

- v Casu predsedovanja EU se Ljubljana s pripravo in predstavitvijo tega projekta aktivho
vklju€i v sodobne tokove trajnostnega razvoja mest, kar je danes prednostna strokovna
tema na svetovni ravni

-EU v svojih smernicah (8e posebno ACE, n.pr. v svojem dokumentu »eccredi«), eksplicitno
priporoCa poglabljanje prometne infrastrukture v mestnih sredis§¢ih

-EU s svojimi strukturnimi skladi podpira tovrstne projekte, zato bi za projekt zelo verjetno
lahko pridobili pomemben delez evropskih sredstev

-v drzavni razvojni program 2007-2013 (0z.2013-2020) je vklju€ena tudi poglobitev
Zeleznidkih tras v sredidCu Ljubljane.

1.3 Prednosti poglobitve, ki so predvsem za Zeleznico:
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- omogoca resitev dolge krize Slovenskih Zeleznic, saj le-te samo s poglobitvijo postanejo
vecinski lastnik najvecjega in najbolj vrednega stavbnega zemljis€a v samem srediS¢u mesta

- eden od klju¢nih strateskih ciljev na podro¢ju prometa je tudi preusmeritev ¢im vecjega
deleza transporta, predvsem tranzitnega blaga, na Zeleznico, namesto po avtocestah in
drugih drzavnih ali lokalnih cestah. Take usmeritve vsebujejo tudi smernice o trajnostnem
razvoju prometa (mobilnosti), saj bo tovrstno rezultat takdnega zmanj$anje obremenitve
okolja v dvigu kvalitete bivanja ( s tem pa povecevanju vsestranske konkuren¢nosti
prestolnice, regije in drzave)

- izognili bi se gradniji (§e danes aktualne in vsestransko sporne) tovorne obvozne proge
okoli Ljubljane, saj bi tudi ta potekala pod zemljo.

2. Problemati¢nost sedanjih dogajanj, ki izhaja iz nejasnosti odlo€itve o
poglobitvi ter sprejetega zazidalnega nacrta, ki je nastal ob predpostavki
nivojske zeleznice

Opozarjamo, da se Se vedno nacrtujejo projekti, ki izhajajo iz zate€enega stanja (statusa
quo). Ker temeljijo na urbanisti¢nih izhodis¢ih, ki obravnavajo zeleznisko infrastrukturo na
povrsini, ponekod zapirajo moznosti za naknadno poglabljanje tirov, hkrati pa so zato tudi
sami nepovezani in bistveno slabSe kakovosti (predvsem predlagani Center Emonika,
predlog nove postajne dvorane nad tiri, projekt nove sodne palace, stanovanjski projekt na
Vilharjevi itd.).

Ceprav podpiramo tudi ponovno vsestransko in objektivno preveritev moznosti poglabljanja
Zelezniskih tras skozi Ljubljano, menimo, da je za celovit premislek, ki potrjuje nujnost in
neizogibnost tega posega, dokazov dovolj, zato naj se ne ¢aka na »ponovno preveritev
umestnosti takSnega posega« (...saj so preveritve - med drugim - ponavadi le parcialne in
»narocene«).

Projekt PCL je razpadel na javni in komercialni del (in tudi s tem prenehal biti v resnici
partnerski), mesto pa je skupaj z nagrajenimi projektanti zasnove izgubilo nadzor tako nad
vsebino kot tudi nad formo programov na skrajnem zahodnem delu obmocja. To je s staliS¢a
stroke popolnoma nesprejemljivo, saj Stevilni nate€ajni in akademski projekti za obmocje
postaje, ki so se zvrstili v desetletjih po drugi vojni in pri katerih so sodelovala vsa vidnejSa
imena slovenske arhitekture in urbanizma kazejo, da je prav zahodni rob zemlji¢a
najdragocenejsi za ubranost SirSega predela.

Sporni projekt Emonika volumensko znatno odstopa od prvonagrajene natecajne
urbanisti¢ne resitve. Poleg tega je ze drugi veliki prestolni¢ni projekt v zadnjih letih, pri
katerem je bilo onemogoceno javno sodelovanje stroke (za to lokacijo ni bil razpisan javni
natecaj).

Pri tako pomembnem projektu, kot je PCL, morajo mestne oblasti pripraviti javno razgrnitev,
ki vkljuCuje nazorne prikaze bodocih ureditev in ne le nerazumljivih regulacijskih risb iz
predlaganega prostorskega akta. Poleg tega morajo jasno prikazati razmerja med koristmi
zasebnega partnerja in javnimi koristmi.

Po podatkih, ki so nam na voljo (ob sicer izrazito netransparentnem postopku, ki je bil voden
za ta projekt), se zdi, da gre v primeru tripartitne pogodbe med investitorjem, Slovenskimi
Zeleznicami in MOL, ki naj bi bila primer javno-privatnega partnerstva (PPP), za razmerja, ki
izrazito S8kodujejo javnemu interesu. Zato predlagamo, da se opravi celovita revizija postopka
(od objave mednarodnega razpisa za izbiro strateSkega partnerja dalje), oceni skladnost
zadnje pogodbe z Zakonom o javno-privatnem partnerstvu ter ukrepa v skladu z
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ugotovitvami. Nasploh in $e posebej pa zahtevamo, da se celoten projekt odslej vodi
transparentno, vsak njegova bistvena faza pa naj bo strokovni in lai¢ni javnosti na vpogled.
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